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Finansministeriet. Kebenhavn, den 15. april 1997.

a.

Finansministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til at implementere nye regn-
skabsprincipper for statsgzldsforvaltningen fra finansaret 1998. Principperne foreslas at geel-
de for sivel statsgaelden som for Den Sociale Pensionsfond samt for de genudlin, der admini-
streres under statsgaeldsforvaltningen i Danmarks Nationalbank. Virkningen af de nye regn-
skabsprincipper skonnes at vaere en regnskabsteknisk forbedring af statens DAU-saldo pi ca.’
480 mio. kr. i 1998, nar der bortses fra selve principendringen. Prisen for udvikling og imple-
mentering af nye edb-systemer til styring af de nye regnskabsprincipper vil blive ca. 1,6 mio.

- kr. ekskl. moms, som afholdes af den til Finansministeriet, Departementet afsatte bev1111ng

pa finansloven for 1997.
De gzldende regnskabspnn01pper for statsgaaldsforvaltmngen har varet anvendt ien

| leengere arrakke, og principperne er ikke fuldt ud tilpasset i takt med udviklingen af 1anein-

strumenter og &ndringer i tilrettelaggelsen af statsgaldspolitikken. Ved overgang til de fore-
sldede regnskabsprincipper er det mélet at tilvejebringe et mere retvisende billede af de reelle

- omkostninger ved statsgaeldsforvaltningen i et givet ar, herunder at tilvejebringe én mere di-
. rekte sammenhgeng mellem udvxkllngen i statsgaelden og udgifterne pa denne.

De foresliede nye principper indebarer i hovedtrak, at der som hovedregel anvendes et

~ driftsgkonomisk omkostnmgspnn01p i stedet for det betalings-/ term1nspr1nc1p, der hidtil har

veret hovedreglen. - :
De foresléede @ndringer kan opdeles i fﬂlgende kovedelementer

1) Periodisering af rentestremme : o Lt :
Efter geldende principper er bogferingstidspunktet: sammenfaldende med betalings/

I -terminstidspunktet. Dvs. at betalingstidspunktet er afgarende for, i hvilket regnskabsar der

sker udgiftsforelse. Det foreslés i stedet som hovedregel at periodisere rentestremmene efter
et optjeningsprincip, dvs. at renteudgiften pa et givent 1an vil henferes til den periode, lanet

‘har veeret optaget i, uafhaengigt af det faktiske betalings-/terminstidspunkt. Herved fjernes de

udsving i statens renteudgifter, der alene skyldes a:ndnnger af termmstldspunkt pa. de optag-
ne lan. . :

2) Periodisering af emissionskurstab/-gevinster ,

Efter geldende principper fordeles emissionskurstab/-gevinster i takt med afdragene pa
ldnene. Eftersom hovedparten af statsldnene er stdende 18n, hvor ldnet tilbagebetales i sin
helhed pé udlebstidspunktet, indebaerer dette princip, at hovedparten af emissionskurstabe-
ne er blevet udskudt til udlebstidspunktet.

Det foreslds i overensstemmelse med det nye periodiseringsprincip for rentestremmene
ogsd at fordele emissionskurstab/-gevinster, si de direkte henfores til den periode, 1anet har
vaeret optaget i.

Det foreslds konkret at anvende matematisk kursopskrivning som fordelmgspnnmp
Princippet indebarer, at den samlede udgift, dvs. renter og emissionskurstab, deri et givent &r
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kan henfares til et 1an, svarer til den arlige effektive forrentning af 1anet pd optagelsestids-
punktet.

Efter gzldende principper er de regnskabsforte udgifter afhengige af, hvilken nominel
rente staten har valgt at udstede statsobligationerne med. Ved et matematisk kursopskriv-
ningsprincip bliver det alene den markedsbestemte effektive rente pa optagelsestidspunktet,
der far betydning for de regnskabsforte udgifter.

Princippet er imidlertid beregningsteknisk kompliceret, og s&fremt det i implemente-
ringsfasen viser sig mere ressourcekravende at handtere dette princip end forventet, vilderi
stedet blive anvendt et mere simpelt linezert fordelingsprincip, hvor emissionskursgevinster/
-tab blot fordeles med lige store andele over lanets lgbetid. '

Forskellen mellem de to principper vil i praksis vare mindre betydningsfuld.

3) Periodisering af valutakurstab/ -gevinster

Efter geeldende principper bogfores realiserede valutakurstab/-gevinster ikke som ho-
~ vedregel pa driftsbudgettet. Det foreslas at medtage alle realiserede kursgevinster/-tab pa
driftsbudgettet, da disse fra en driftsekonomisk betragtning mé betragtes som en del af den
' samlede omkostning af et valutaldn. SR

- Det understreges dog, at det foresldede princip vil betyde, at omkostningerne pa ud-
" landsgzldeni storre omfang end hidtil vil variere med valutakursudviklingen.

Urealiserede valutakursgevinster/-tab vil som hidtil alene konteres direkte pé status.

- 4) Nye regnskabsprincipper for de af statsgaalds‘forvaltningenadministrerede aktiver - herunder
for Den Sociale Pensionsfond

Aktiverne under statsgzldsforvaltningen bestar dels af statens beholdning af egne stats-
papirer, dels af Den Sociale Pensionsfonds formue, der er placereti danske obligationer. Her-
- tilkommer, at der under statsgwldsforvaltningen'administreres en reekke genudlan, herunder

" til eks. Storebzltsforbindelsen A/S og Drestadsselskabet 1/8S. '

Hidtil har regnskabsprincipperne for aktiverne under statsgalden afveget fra de anforte
principper for statsgelden, idet aktiverne bl.a. er optaget til gns. kobsverdi og kursgevinster/
- -tab er bogfert efter et realisationsprincip. Fremover vil der blive anvendt samme princip for
bade aktiver og passiver, hvorved der for aktiverne fremover skal ske periodisering efter op-
tjeningsprincip for renterne, et matematisk (evt. linezrt) fordelingsprincip for kursgevinster/
-tab og et realisationsprincip for evt. valutakurstab/-gevinster.

5) Afvigelser fra de anferte hovedregler

De foreslaede regnskabsprincipper vil ikke umiddelbart kunne finde anvendelse for alle
typer af 1aneinstrumenter. Saledes eksisterer der finansielle 1aneinstrumenter, herunder sé-
kaldte strukturerede 14n, hvor eksempelvis den optjente renteudgift eller den matematiske
kursopskrivning, der kan henfores til en given periode, ikke er veldefineret.

Der eri statsgaeldsforvaltningens regi ikke optaget 1an af denne type, medmindre betalin-
- gerne er fuldt afdekkede via finansielle instrumenter (f.eks. swaps), dvs. udbetalingerne mod-
svares af helt tilsvarende indbetalinger. For disse serlige 1an, hvor det anvendte regnskabs-
princip derfor er uden betydning for de registrerede nettoudgifter, vil betalingstidspunktet
som hidtil anvendes som periodiseringsprincip.

Skulle staten fremover indgé i udzkkede transaktioner af den omtalte type, vil der imid-
lertid i overensstemmelse med Budgetvejledningen og med de generelt foresldede nye prin-
cipper blive foretaget sken over de optjente udgifter/indtagter, der kan henfores til en given
regnskabsperiode. ’

6) 6vergangsregler

For at undg4, at implementeringen af de nye regnskabsprincipper far teknisk beﬁngedé
engangskonsekvenser i implementeringséret, vil der ske anvendelse af Budgetvejledningens
adgang til, at teknisk betingede andringer i forbindelse med skift af regnskabsprincip ikke
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opferes pa finanslov eller statsregnskab, men i stedet optages ved note som primokorrektion
til statsregnskabets status i det 4r, hvor ndringen gennemfores, dvs. 1998. '

Konsekvensen af overgangsreglerne er, at driftsresultatet for 1998 og fremefter vil afspej-
le de indteegter og udgifter, der vil gelde, sifremt de foresliede nye principper ogsa havde
veeret geldende for 1998. ‘

Det betyder konkret, at der vil vaere emissionskurstab/-gevinster, der under de nuvaren-
de principper ville have vearet udgiftsfort i lobet af en kortere eller l&ngere periode, men som
under de foresldede principper ikke vil blive udgiftsfert. Som eksempel kan navnes, at 7-8
mia. kr. af den nuvarende beholdning af emissionskurstab pa den indenlandske statsgeeld
ikke bliver udgiftsfert, men som under geldende principper var blevet udgiftsfort i perioden
til &r 2024. Der vil i lighed med de fordelte emissionskurstab veere renteudgifter, der under de
foresléede principper ikke bliver udgiftsfert. For den indenlandske statsgzld og Den Sociale
Pensionsfond drejer det sig eksempelvis om et belgb pa samlet set ca. 10 mia. kr.

Statuskorrektioner &ndrer ikke statsgzlden, da denne opfares til nominel vaerdi.

7) DAU-virkning af de nye principper _

Virkningen pé statens DAU-saldo bestir af flere elementer.

Ved overgang til nye regnskabsprincipper vil DAU isoleret set forbedres af, at en del af
den nuvarende beholdning af emissionskurstab pa statsgzlden ikke bliver udgiftsfort som
fordelte emissionskurstab, ligesom en andel af de nuvarende renteudgifter ikke udgiftsfores,
Jf. afsnit 6. I modsat retning trekker dog, at der i forhold til geeldende principper vil ske frem-
" rykning af emissionskurstab for savel tidligere optaget som ny gaeld. For aktivsiden, og herun-
der Den Sociale Pensionsfond, vil virkningerne vaere modsatte. DAU-saldoen pavirkes her-
udover af, at realiserede valutakurstab/-gevinster fremover medtages pa driftsbudgettet.

Sammenfattende kan opstilles folgende grove skon over DAU-effekterne i 1998 og 1999: .

(negative tal = merudgift eller mindreindtagt)

DAU-forbedring iflg. nye principper
mio. kr. .‘

1998 1999
Indenlandsk statsgeeldialt ................... : —606 —646
— Renteudgifter ..................... Seaene 851 -1474
~ Emissionskurstab ........................ -1457 - 828
Udenlandsk statsgzeldialt ............. e - 1050 270
— Renteudgifter .......................... . 250 0
— Emissionskurstab ........... [, 212 : -10
— Realiserede valutakurstab .. .. .. PP 588 - 280
Den Sociale Pensionsfondialt ... ............. ' 33 - 281
— Renter ............. 567 682
— Kursgevinster ............... ... ......... - 534 -401
Ialtnetto ....... ettt et ettt : 477 =95

Der forventes samlet set en regnskabsbetinget forbedring af statens DAU-saldo i 1998 pd
ca. 480 mio. kr., mens der i 1999 samlet set forventes en forvaerring pa ca. 100 mio. kr. Det
understreges, at der er tale om szrdeles usikre sken, og at der af ressourcemassige arsager er
anvendt et linert fordelingsprincip for emissionskurstab/-gevinster i modsztning til det pri-
- mert anbefalede matematiske kursopskrivningsprincip. Vedrerende beregningen af de an-
forte realiserede valutakurstab, hvortil der knyttes forholdsvis stor usikkerhed, er anvendt
valutakursen pr. ultimo 1996.
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8) Ovrige mindre ndringer

Definition af udenlandsk og indenlandsk geeld

Hidtil er statens ECU-14an optaget pa Kebenhavns Fondsbers, opfert under betegnelsen
indenlandsk geld. Det foreslas, at disse ECU-14n fremover konteres som udenlandsk geld,

~idet definitionen af indenlandsk gald herefter bliver mere klar som verende »lén i danske
" kroner optaget i Danmark«. Det understreges, at betegnelsen udenlandsk geld ud over ren
,valutagaeld fortsat ogsa vil dekke over 1an i danske kroner emitteret i udlandet.

S tatuspostertng

Det foreslas, at aktiverne i overensstemmelse med det anbefalede princip for kursop-

._sknvmng fremover bogfares til matematisk kursopskrevet vaerdi. Mht. statsgzelden foreslas af

forsigtighedshensyn at fastholde den nominelle veerdiopgerelse pé status.

Der vil i noteform til statsregnskabet anfares sdvel den nominelle verdi, den matematisk
kursopskrevne veerdi som den aktuelle kursvaerdi af aktiver og passiver inden for statsgaelds-
administrationen.

Specielle risici :
" Hidtil er der i pubhkatlonen »Statens Léntagmng og Gzld« blevet redegjort for de af

o Statens finansielle transaktioner, til hvilke der potentielt kan knyttes serlige risici.

~ Fremover vil' der ogsd i statsregnskabet under »andre garantier m.v.« blive anfort omfan-

. get af de af statsgaeldsforvaltmngen 1ndgﬁede specielle finansielle transaktioner, herunder
- swaps, termmskontrakter m.v.

9) Im"plementering og udgifter

Danmarks Nationalbank, der er statens agent pa statsgaldsforvaltningens omrade, fore-
star det praktiske arbejde med udvikling og implementering af de nye regnskabsprincipper,
men Finansministeriet afholder udgifterne til eksterne konsulenter vedrerende systembeskri-
velse, design, konstruktion og 1mplementer1ng m.v.

Bankernes edb-central (BEC) har udarbejdet pro;ektforslag og pristilbud. De samlede
udv1klmgsomkostmnger til systemet vil udgere ca. 1,6 mio.kr. (excl. moms). BEC er National-

-bankens eksterne leverander af edb-serviceydelser og er valgt, fordi de herigennem m4 anta-
~ges at have bedst forudsztninger for at forestd projektet, herunder for at integrere de nye
‘ systemer med Natlona]bankens p.t. anvendte systemer.

10) Sammenhzeng med anvendte regnskabsprmclpper istaten

De foresliede regnskabsprincipper adskiller sig fra de principper, der i gvrigt ﬁnder an-
vendelse pa statsregnskabet. Sdledes er det eksempelvis ikke hovedreglen, at renteudgifter og
renteindtaegter periodiseres efter et optjenmgspnnmp, ligesom der normalt ikke sker forde-
ling af kursgevinster/-tab m.v.

Det forhold, at statsgaldsforvaltningen udger et meget betydehgt og samtldlg velafgren-
set budgetomrade berettiger imidlertid, at der pa dette omrade implementeres szrlige regler,
der fra en driftsgkonomisk betragtning giver et mere retvisende billede af de reelle omkost-

-ninger af statsgalden.

‘De foresldede nye regnskabspnn01pper vil som fﬁlge af forskellen til de ovrige omréader

Pa statsregnskabet blive praciseret af Finansministeriet i relation til statsgeldsomrédet og
‘udmentet i regnskabsinstruksen pa omradet.

R1gsrev1s1onen har tilsluttet sig de her i hovedtr&k skitserede forslag til nye regnskabs-

- principper for statsgaeldsforvaltningen. -

Finansministeriet sgger Finansudvalgets tilslutning i lyset af de foresldede regnskabs-
princippers betydning for statens driftsbudget og i lyset af, at de foresldede principper gene-
relt vil afvige fra de principper, der finder anvendelse p& andre omrader inden for statsregn-
skabet, hvor der anvendes et udgiftsprincip og ikke et omkostningsprincip.
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e Under henvisning til ovenstiende anmoder Finansministeriet om Finansudvalgets til-
slutning til fra 1.1.1998 at implementere nye regnskabsprincipper for statsgzldsforvaltningen
efter ovenstdende retningslinjer.

MOGENS LYKKETOFT
/ Per Bremer Rasmussen

Til Finansudvalget.




